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FATO GERADOR DO CONTENCIOSO

% O PODER PUBLICO FEDERAL, ATRAVES DE SEUS ORGAOS
COMPETENTES, AUTORIZOU OU NAO IMPEDIU A INSTALACAO DE
TERMINAIS DE CONTEINERES DE USO PRIVATIVO MISTO CUJO
TITULAR NAO ERA GENUINO PROPRIETARIO DE CARGA, OU NAO
TINHA CONDICAO DE COMPROVAR QUE A SUA ALEGADA CARGA
PROPRIA, POR SEU VOLUME E OU VALOR, REPRESENTAVA A
MOTIVACAO E A NECESSIDADE FUNDAMENTAIS PARA A
INSTALACAO DO TERMINAL.
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EXTENSAO DO CONTENCIOSO

# O CONTENCIOSO ESTA CIRCUNSCRITO AO SEGMENTO DOS
CONTEINERES, UMA VEZ QUE NO SEGMENTO DOS GRANEIS
SOLIDOS E LIQUIDOS OS TITULARES DESSES TERMINAIS SAO
GERALMENTE GRANDES PROPRIETARIOS DE CARGAS, AVIDAMENTE
INTERESSADOS NA VERTICALIZACAO DAS SUAS RESPECTIVAS
CADEIAS LOGISTICAS.
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[ PROBLEMA J

# O CAMINHO QUE O GOVERNO TEM SEGUIDO NA TENTATIVA
DE SOLUGCAO DESSE CONTENCIOSO TEM SE REVELADO
PARTICULARMENTE ESPINHOSO, PORQUE RECORRE A
ALTERAGOES DA LEI 8.630/93 ATRAVES DE NORMAS
INFRALEGALIS.

# SERIA EXTREMAMENTE PENOSO, DEMORADO E DE
RESULTADO INCERTO, O PROCESSO DE ALTERAR A
CONSTITUICAO E A LEGISLACAO ESPECIFICA, NO SENTIDO
DE DESQUALIFICAR A PRESTACAO DO SERVICO PORTUARIO
COMO SERVICO PUBLICO E MONOPOLIO DA UNIAO.

# ALEM DISSO, SEGMENTOS IMPORTANTES DO GOVERNO TEM
DEMONSTRADO GRANDE AVIDEZ NO SENTIDO DE ALTERAR A
LEI DE FORMA A VOLTAR AO PASSADO.
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UMA ALTERNATIVA

#* BUSCAR NO PROPRIO CORPO DA LEI 8.630/93 DISPOSICOES QUE
SERVAM DE CONDAO PARA O INCENTIVO AO INVESTIMENTO
PRIVADO, SEM COMPROMETER O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS EM VIGOR, OBSTACULIZANDO A
CONCORRENCIA PREDATORIA E PROTEGENDO OS DIREITOS
ADQUIRIDOS PELOS USUARIOS QUANDO A LEI A ELES FACULTOU A
IMPLANTACAO DE TERMINAIS DE USO PRIVATIVO MISTO.
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OS LIMITES DA LEI 8630/93

# O TERMINAL DE USO PRIVATIVO MISTO DESTINA-SE “A
MOVIMENTACAO DE CARGA PROPRIA E DE TERCEIROS”, SEM
QUALQUER RESTRICAO QUANTO A QUANTITATIVOS. NAO PODE A
AUTORIDADE PUBLICA INOVAR, CRIAR OBRIGACOES OU
RESTRICOES QUE NAO DECORREM DA PROPRIA LEI.

# UMA NAO SUBSTITUI A OUTRA. O TERMINAL NAO PODE SER
AUTORIZADO SEM AS DUAS.

# A LEI NAO ESPECIFICA NEM SE A CARGA PROPRIA DEVE SER DE
MESMA NATUREZA OU DE MESMO TIPO DA CARGA DE TERCEIROS.
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[ OS LIMITES DA LEI 8.630/93 J

# EM SE TRATANDO DE TERMINAIS DE USO PRIVATIVO MISTO
SITUADOS DENTRO DA AREA DOS PORTOS ORGANIZADOS E
QUE FACAM PARTE DO PATRIMONIO DO PORTO, O TIPO, A
NATUREZA E OS VOLUMES DAS CARGAS A SEREM
MOVIMENTADOS SERAO AQUELES QUE O PODER EXECUTIVO
COLOCAR EM LICITACAO.
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[ OS LIMITES DA LEI 8630/93 J

e SENDO, O TERMINAL, PRIVATIVO DOS SEUS TITULARES, E
TENDO SIDO A INTENCAO DO LEGISLADOR, POSSIBILITAR AOS
PROPRIETARIOS DE CARGA A ESTRUTURACAO DE GRANDES
EMPREEENDIMENTOS PARA VIABILIZACAO DOS SEUS
NEGOCIOS, SURGE UM PRESSUPOSTO LOGICO DE
COMPLEMENTARIDADE DA CARGA DE TERCEIROS EM RELACAO
A CARGA PROPRIA, SOLUCAO QUE NAO E DIFICIL DE ADOTAR
PARA NOVOS TERMINAIS E MESMO PARA OS TERMINAIS DE
GRANEIS EXISTENTES.

e O GRANDE PROBLEMA E FAZE-LA VALER, JUDICIALMENTE,
PARA OS TERMINAIS ILEGALMENTE AUTORIZADOS.
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OS LIMITES DA LEI 8630/93

# EM NENHUM MOMENTO A LEI 8.630/93 ESPECIFICA QUE OS
ASSOCIADOS DE UM EMPREEENDIMENTO PORTUARIO QUALQUER
SEJAM TODOS ELES PROPRIETARIOS DE CARGAS, FICANDO LIVRE,
ASSIM, A ASSOCIACAO COM EMPRESAS DE QUALQUER RAMO.

# INGREDIENTE IMPORTANTE PARA A ARQUITETURA DE
EMPREENDIMENTOS DE GRANDE ENVERGADURA TECNICA E

ECONOMICA.
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OS LIMITES DA LEI 8630/93

“ART. 6° PARA OS FINS DO DISPOSTO NO INCISO II DO ART. 4° DESTA
LEI, CONSIDERA-SE AUTORIZACAO A DELEGAGCAO, POR ATO
UNILATERAL, FEITA PELA UNIAO A PESSOA JURIDICA QUE
DEMONSTRE CAPACIDADE PARA SEU DESEMPENHO, POR SUA CONTA E
RISCO.

§ 1° A AUTORIZACAO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO SERA
FORMALIZADA MEDIANTE CONTRATO DE ADESAO, QUE CONTERA AS
CLAUSULAS A QUE SE REFEREM OS INCISOS I, II, III, V, VII, VIII, IX,
X, XI, XII, XIS, XV, XVI, XVII E XVIII DO § 4° DO ART. 4° DESTA LEL.

§ 2° OS CONTRATOS PARA MOVIMENTACAO DE CARGAS DE
TERCEIROS REGER-SE-AO, EXCLUSIVAMENTE, PELAS NORMAS DE
DIREITO PRIVADO, SEM PARTICIPACAO OU RESPONSABILIDADE DO
PODER PUBLICO.” ..occceuserssssnsersssssserssssnsessssnsssssssnsesssssnnens
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OS LIMITES DA LEI 8.630/93

# ART. 30. SERA INSTITUIDO, EM CADA PORTO ORGANIZADO OU NO
AMBITO DE CADA CONCESSAO, UM CONSELHO DE AUTORIDADE
PORTUARIA.

# § 1° COMPETE AO CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA:

I.
I1.

I1I.

IV.

PROMOVER A RACIONALIZAGCAO E A OTIMIZACAO DO US
DAS INSTALACOES PORTUARIAS:

ZELAR PELO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE DEFESA DA
CONCORRENCIA:
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O PODER DISCRICIONARIO DO ESTADO

# TRATANDO-SE DE UM MONOPOLIO DA UNIAO E UM SERVICO
PUBLICO, O PODER EXECUTIVO DETEM A PRERROGATIVA DE FIXAR
UMA POLITICA PARA A DELEGACAO DESSE MONOPOLIO,
DECIDINDO QUANDO, ONDE E COM QUE PORTE DESENVOLVERA
FACILIDADES PARA A MOVIMENTACAO DE QUALQUER ESPECIE DE
CARGA, E IMPONDO LIMITES A CAPACIDADE INSTALADA, PUBLICA
OU PRIVADA, EM CADA PORTO E EM CADA REGIAO DO PAIS,
BUSCANDO ENTRE OUTRAS COISAS A “RACIONALIZACAO E A
OTIMIZACAO DAS INSTALACOES PORTUARIAS” (INCISO 1V, § 1°,
ART. 30 DA LEI 8.630/93)".
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[ O PODER DISCRICIONARIO DO ESTADO J

# OBEDECIDAS AS CLAUSULAS ESSENCIAIS E OS DEMAIS
LIMITES ESTABELECIDOS NA LEI 8.630/93, BEM COMO O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PERTINENTE, A
AUTORIDADE, DETENTORA DE PODER DISCRICIONARIO,
ESTA LIVRE PARA INSERIR OUTRAS DISPOSICOES NOS
CONTRATOS DE ADESAO E DE ARRENDAMENTO QUE, SEM
EXTRAPOLAR OS LIMITES DA LEI, SALVAGUARDEM O
INTERESSE PUBLICO.
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[ O PODER DISCRICIONARIO DO ESTADO J

# SABIO, O LEGISLADOR, PORQUE SERIA UM CONTRA-CENSO
MAXIMIZAR O INTERESSE DE UMA EMPRESA EM
PARTICULAR, SEM A CONSIDERACAO DA RACIONALIZACAO E
DA OTIMIZACAO DO USO DO SISTEMA PORTUARIO E
FORTALECIMENTO DA CONCORRENIA, EM BENEFICIO DO
INTERESSE PUBLICO.
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Anut AS CONTROVERSIAS EM TORNO DO
DECRETO 6.620/2008

# INCISO IX DO ART. 2° - “"CARGA PROPRIA — AQUELA PERTECENTE
AO AUTORIZADO, A SUA CONTROLADORA OU CONTROLADA, QUE
JUSTIFIQUE POR SI SO, TECNICA E ECONOMICAMENTE, A
IMPLANTACAO E A OPERACAO DA INSTALACAO PORTUARIA;”

# INCISO X DO ART. 2° - “"CARGA DE TERCEIROS - AQUELA
COMPATIVEL COM AS CARACTERISTICAS TECNICAS DA
INFRAESTRUTURA E DA SUPERESTRUTURA DO TERMINAL
AUTORIZADO, TENDO AS MESMAS CARACTERISTICAS DE
ARMAZENAMENTO E MOVIMENTACAO, E A MESMA NATUREZA DA
CARGA PROPRIA AUTORIZADA QUE JUSTIFICOU TECNICA E
ECONOMICAMENTE O PEDIDO DE INSTALACAO DO TERMINAL
PRIVATIVO, E CUJA OPERACAO SEJA EVENTUAL E SUBSIDIARIA”.
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Anut AS CONTROVERSIAS EM TORNO DO
DECRETO 6.620/2008

# ART. 8° INCLUI A ADMINISTRACAO DO PORTO DENTRE OS ENTES
AUTORIZADOS A EXECUTAR OPERACOES DE ARMAZENAGEM DE
MERCADORIAS. EMBORA NAO SEJA ILEGAL, REPRESENTA O
ABANDONO DO MODELO “LANDLORD PORT” DE ADMINISTRACAO
PORTUARIA E O RETORNO DO PODER PUBLICO A OPERACAO
PORTUARIA.

# ART. 10° - A FIXACAO DOS QUADROS DEVERA LEVAR EM
CONSIDERACAO A DEMANDA OBSERVADA PELO HISTORICO DAS
REQUISICOES EFETUADAS PELOS OPERADORES PORTUARIOS E
DEMAIS TOMADORES DE SERVICOS, DE MODO A PERMITIR
FREQUENCIA AO TRABALHO, INDEPENDENTEMENTE DE
NECESSIDADE OU POSSIBILIDADE DE O TRABALHADOR
CONCORRER A OUTRAS ATIVIDADES PORTUARIAS QUE NAO A SUA
DE ORIGEM.”—- FLAGRANTEMENTE ILEGAL UMA VEZ QUE ESSA
MATERIA E REGULADA PELA LEI 8.630/93".
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Anut AS CONTROVERSIAS EM TORNO DO
DECRETO 6.620/2008

# PARAGRAFO UNICO DO ART.13 E O ART.28 — ESTABELECEM QUE O PRAZO DAS
CONCESSOES E DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO PODERAO SER PRORROGADOS,
UMA UNICA VEZ, POR PRAZO IGUAL AO ORIGINAL, MEDIANTE JUSTIFICATIVA -
ILEGAL; DE ACORDO COM A LEI 8.630/93, SE AS CONDICOES PARA RENOVACAO

CONSTAREM DO CONTRATO, VALERA O QUE DIZ O CONTRATO (CLAUSULA
ESSENCIAL).

#* E PIOR, O DECRETO DEIXOU DE FORA OS TERMINAIS ILEGALMENTE AUTORIZADOS.
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CONCLUSOES

#* O CAMINHO QUE O GOVERNO TEM SEGUIDO NA TENTATIVA DE
SOLUGCAO DO CONTENCIOSO INSTALADO NO SEGMENTO DE
CONTEINERES EM TORNO DA ALEGADA CONCORRENCIA DESLEAL
POR PARTE DE ALGUNS TERMINAIS DE USO PRIVATIVO MISTO
CONTRA OS TERMINAIS DE USO PUBLICO TEM SE REVELADO
PARTICULARMENTE ESPINHOSO, PORQUE RECORRE A ALTERAGOES
DA LEI 8.630/93, FLAGRATEMENTE ILEGAIS.

# POR OUTRO LADO, DENTRO DO QUADRO DE URGENCIA DE
INVESTIMENTOS PORTUARIOS QUE SE FAZEM NECESSARIOS, SERIA
EXTREMAMENTE PENOSO, DEMORADO E DE RESULTADO INCERTO, O
PROCESSO DE ALTERAR A CONSTITUICAO E A LEGISLACAO
ESPECIFICA, NO SENTIDO DE DESQUALIFICAR A PRESTACAO DO
SERVICO PORTUARIO COMO SERVICO PUBLICO E MONOPOLIO DA
UNIAO.
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CONCLUSOES

# PARECE-NOS MAIS INDICADO, NO MOMENTO, BUSCAR NO PROPRIO
CORPO DA LEI 8.630/93 AS DISPOSICOES QUE SERVIRIAM DE
CONDAO PARA O INCENTIVO AO INVESTIMENTO PRIVADO, SEM
COMPROMETER O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS EM VIGOR, OBSTACULIZANDO A CONCORRENCIA
PREDATORIA E PROTEGENDO OS DIREITOS ADQUIRIDOS PELOS
USUARIOS QUANDO A LEI A ELES FACULTOU A IMPLANTACAO DE
TERMINAIS DE USO PRIVATIVO MISTO.

Associacao Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga ]




Anuf _
CONCLUSOES

A UNICA SOLUCAO QUE VEMOS PARA O CASO E “INCENTIVAR” A
ASSOCIACAO DE DONOS DE CARGA COM EMPRESARIOS DE OUTROS
RAMOS MARITIMOS OU NAO, PARA INVESTIMENTO EM TERMINAIS
DE USO PRIVATIVO MISTO:

A) SEM IMPOSICAO DE QUALQUER RESTRICAO QUALITATIVA OU
QUANTITATIVA NAO PREVISTA EM LEI QUANTO A CARGA PROPRIA
OU DE TERCEIROS; RESTRIGINDO-SE A INTRODUCAO DO CONCEITO
DA COMPLEMENTARIDADE DA CARGA DE TERCEIROS;

B) RESERVANDO AO PODER PUBLICO A PRERROGATIVA DE FIXAR
UMA POLITICA PARA A DELEGACAO DO MONOPOLIO QUE LHE
PERTENCE, DECIDINDO QUANDO, ONDE E COM QUE PORTE
DESENVOLVERA FACILIDADES PARA A MOVIMENTACAO DE
QUALQUER ESPECIE DE CARGA; E
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[ CONCLUSOES J

C) ESCOIMANDO DO CORPO DO DECRETO TODAS AS
DISPOSICOES QUE INOVAM A LEI, INCLUSIVE SOBRE
TRABALHO PORTUARIO.
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OBRIGADO

Visite nosso site:
www.anut.org.br
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