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Introducao

O Decreto 6620/2008, em vigor desde Outubro 2008 tem o0 objetivo de
regulamentar o setor no entanto, existem itens do Decreto que geram insatisfacao
do mercado, ndo apenas por extrapolar a Lei 8630/93 (Lei dos Portos), como
também por dificultar investimentos no setor portuario.

O Decreto, ao invés de desonerar os Terminais Arrendados (ex. obrigatoriedade
na contratacao de avulsos, ternos muito grandes (ie. 20 pessoas por terno em
Manaus), inviabilizou novos investimentos em Terminais Privativos de Uso Misto,
causando forte reacdo, majoritaria, das empresas do setor que estao discutindo o
tema na ABTP/ Comisséao Portos, cujo documento final sera apresentado a SEP
nas proximas semanas.

Volume de containeres movimentados no Brasil ‘dobra’ a cada 5 anos,
aumentando também, a quantidade e tamanho dos navios que operam na Costa
Brasileira.

Embora apresente alguns itens positivos (ex. Programa Nacional de Dragagem),
de forma geral, o Decreto € ruim para o desenvolvimento do Setor Portuario,
enfraguecendo ainiciativa privada e fortalecendo o centralismo. Para que o Brasil
desenvolva o setor Portuario, é importante ‘rever’ o Decreto.
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ltens criticos

Carga Propria
> Decreto Exorbita/Inova o conceito da Carga Propria.

Carga de Terceiros

> Decreto Exorbita/lnova o conceito da Carga de Terceiros, afetando
terminais existentes e futuros.

Decreto autoriza as Autoridades Portuarias a realizarem servicos de
Armazenagem, podendo acarretar concorréncia desleal ou conflitos com os
terminais arrendados.

Mao-de-Obra avulsa
> O Decreto prejudica as negociacoes entre Terminal e Avulso.

Prorrogacao dos contratos de arrendamento somente mediante ~—

‘Justificativa’, gera inseguranca juridica aos arrendatarios. “M“Eﬁ""
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Decreto 6.620/08
normatiza a matéria d

“Art. 20 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

(..)

X - Carga de Terceiros - aquela compativel com as
caracteristicas tecnicas da infra-estrutura e da superestrutura do
terminal autorizado, tendo as mesmas caracteristicas de
armazenamento e movimentacao, e a mesma natureza da carga
propria autorizada que justificou técnica e economicamente o
pedido de instalacao do terminal privativo, e cuja operacao seja
eventual e subsidiaria”.

“Art. 35. As instalacOes portuarias de uso privativo
destinam-se a realizacao das seguintes atividades portuarias:

(...)

Il - movimentacao preponderante de carga propria e, em
carater subsidiario e eventual, de terceiros, em terminal
portuario de uso misto”.
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Lel 8.630/93

“8§ 2° A exploracao da instalacdo portuaria de que trata este
artigo far-se-a sob uma das seguintes modalidades:

| - uso publico;
Il - uso privativo:
a) exclusivo, para movimentacao de carga propria,

b) misto, para movimentacdo de carga propria e de
terceiros.

c) de turismo, para movimentacao de passageiros.
d) Estacao de Transbordo de Cargas”.

A Lei n® 8.630/1993 estabelece como uUnica exigéncia para a
caracterizacao de terminais privativos como de uso misto a
simples circunstancia de neles serem movimentadas cargas

proprias e de terceiros.
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Limitacao dos Decretos

I Os decretos regulamentares, ficam limitados, por forca desse

preceito constitucional (inciso Il do art. 5° da Constituicao do
Brasil ), a disciplinar a “fiel execucao” das leis. Nao podem,

como é amplamente sabido, inovar o ordenamento juridico, sob
pena de violacao ao principio da legalidade.
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Violacao Principio da Legalidade?
I Decreto n® 6.620/2008 conceitua carga de terceiro para efeito de

autorizacao de criacao de terminais privativos de uso misto em
discordancia com o que disp0Oe a legislacéo ordinaria.
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Carga Propria e de Terceiros

Art. 2°: Para fins deste Decreto, consideram-se;

V — Arrendamento — cessao onerosa de instalacdo portuaria dentro da area
do porto organizado.

IX — Carga Propria — aquela que pertence ao autorizado, a sua controladora
ou a sua controlada, que justifique por si s0, técnica e economicamente,
a implantacéo e a operacéao da instalacéo portuaria.
> E aempresa coligada?

X — Cargas de Terceiros —aquela compativel com as caracteristicas
técnicas da infra-estrutura e da superestrutura do Terminal autorizado,
tendo as mesmas caracteristicas de armazenamento e movimentacao, e
a mesma natureza da carga propria autorizada que justificou técnic;_e
economicamente o pedido de instalacao do terminal privativo, e Cti@ cem

Page9 Operacao seja eventual e subsidiaria. -
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Administracado Portuaria x Armazenagem de Cargas
I Art 8° Na area do Porto Organizado, compete a Administracao do
Porto, aos concessionarios, aos arrendatarios de instalacdes

portuarias e aos autorizados a execucao dos servicos de
armazenagem de mercadorias.
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Mao de Obra Avulsa

Art 10°: O contingente de trabalhadores inscritos no registro e no
cadastro do orgao gestor de méao-de-obra do trabalho portuario
avulso sera objeto de revisao anual pelo respectivo conselho de
supervisao.

Paragrafo unico: A fixacao dos quadros devera levar em
consideracdo a demanda observada pelo historico de requisicoes
efetuadas pelos operadores portuarios e demais tomadores de
servicos, de modo a permitir freqténcia ao trabalho,
iIndependentemente da necessidade ou possibilidade de o
trabalhador concorrer a outras atividades portuarias que néao a
sua de origem.
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Outorga de Portos Organizados
I Art 13°% A outorga de portos organizados maritimos sera realizada
por meio de concessao a pessoa juridica de direito publico ou
privado, de reconhecida idoneidade técnica e capacidade
financeira, com observancia das condicOes estabelecidas neste

Decreto e na legislagcao sobre o regime de concessao e permissao
de servigcos publicos.
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Desapropriacao de areas particulares

Art 21°. Serédo desapropriadas por utilidade publica os terrenos
e as construcdes necessarios a execucao das obras, ficando a

cargo exclusivo do concessionario as despesas de indenizacao
e quaisquer outras decorrentes das desapropriacoes, as quais

serdo levadas a conta do capital do porto, depois auditadas e

reconhecidas pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia
da Republica.
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Prorrogacao do prazo das ConcessoOes

Art 28° ...

Paragrafo unico: O prazo da concessao sera de até vinte e cinco
anos, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado uma unica

vez, por prazo maximo igual ao periodo originalmente
contratado.
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Arrendamento de instalacdo portuaria operacional
I Art 29° O arrendamento de instalacao portuaria operacional
observara que:

Il — 0 arrendamento de instalacGes portuarias sera procedido da
elaboracao de estudos de viabilidade e de avaliacédo do
empreendimento, 0os quais poderao ser efetuados pela
autoridade portuaria, diretamente ou mediante contratacao de
empresa de consultoria independente, observada a legislacao
pertinente, bem como a natureza, a magnitude e a
complexidade dos projetos;
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Novos Terminais Privativos de uso misto |
1 Art. 36% Os requerimentos para a autorizacao de terminais de uso
privativo misto ou exclusivo, compativeis com o plano geral de outorgas,

deverao ser formulados a ANTAQ, devidamente acompanhado da
documentacao estabelecida na legislacdo, para analise técnica.

Paragrafo 1°: Recebido o requerimento de que trata o caput, a ANTAQ
encaminhara consulta a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica, com o resumo das caracteristicas do empreendimento, para
gue esta se manifeste quanto a adequacéao do pleito as politicas e
diretrizes do setor de portos e terminais portuarios maritimos.

Paragrafo 3°: Em qualquer hipotese, o requerente devera comprovar a
titularidade da propriedade do terreno onde pretende instalar o terminal
de uso privativo, ou, caso o terreno seja da Uniao, a inscricao da
ocupacéo ou atitularidade do dominio util, bem como a disponibilidade
dos respectivos espacos fisicos em aguas publicas, nos termos da Lei

pag 9636, de 15 de Maio de 1998.



Novos Terminais Privativos de uso misto Il

/_____——»

I Art 37° A autorizacao para a construcao e exploracao de
Instalacdo portuaria de uso privativo sera outorgada mediante
a celebracao de instrumento juridico denominado contrato de
adesao, a ser celebrado com a ANTAQ.

| — 0 primeiro, para autorizar a construcao da instalacao portuaria
de uso privativo; e

Il — 0 segundo, para autorizar o inicio da exploracao da instalacao
portuaria de uso privativo.
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Novos Terminais Privativos de uso misto Il

I Art.38% Os procedimentos para a outorga de autorizacao para a
Instalacao portuaria de uso privativo misto dever&o observar as
seguintes exigéncias:

| — apresentacao de declaracdes, comprovacoes ou avaliagcdes de
movimentacao de carga, propria e de terceiros, como parte
Integrante dos estudos necessarios a autorizacao de instalacao
portuaria de uso privativo misto.

Il — comprovacao da formulacéo de consulta prévia a autoridade
aduaneira, diretamente pelo interessado ao 6rgao alfandegario,
com jurisdicao local, que a instruira com as mesmas informacdes

pertinentes ao conhecimento da Secretaria da Receita Federal do
Brasil; e

lll — construcao da instalacao portuaria de uso privativo, na forma

autorizada. “M“E“,""
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Plano Geral de Outorgas
I Art 49° A ANTAQ devera, no prazo de cento e oitenta dias,
contados da publicacao deste Decreto.

| — proceder a adequacéo das disposi¢cOes regulatorias referentes
aos arrendamentos e as autorizacdes de instalacfes portuarias de
gue tratam este Decreto.

Il — submeter a aprovacéao da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica o plano geral de outorgas nos termos da
alinea “b” do inciso lll do art. 27 da Lei 10.233, de 5 de junho de
2001,

lIl — dispor sobre os procedimentos de autorizac&o para a construcao
e exploracao de instalacdes portuarias de turismo para =
movimentacao de passageiros. S

llllllllllllllll

Page 19



R$

Custos

sto Unitario da Movimentacao Portuaria nos Portos Brasileiros (R$)

800

700 738

695

M anaus Belém  Fortaleza  Pecém Suape  Salvador  Riode Itaguai Santos  Paranagua Sdo ltajai  Rio Grande
Janeiro  Ex Sepetiba Francisco
do Sul
-~
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Conclusao

Crise Mundial acarreta em margens menores aos investidores que devem
melhorar seus processos e reduzir 0s custos operacionais. Neste
cenario, a competitividade logistica é fundamental para os paises no
mercado internacional. O Decreto gera aumento dos custos portuarios,
reduzindo a competitividade do Pais.

E necessario adequar os Terminais existentes e fomentar o investimento
em novas instalacdes, evitando um ‘apagao portuario’.

Marcos Regulatorios deveriam estar em harmonia com a Lei de
Modernizacao dos Portos (8630/93), incentivando a competicao e
investimentos privados.

Deve-se garantir a ‘Concorréncia Equanime’ entre os Portos e Terminais,
definindo eventuais compensacdes aos terminais em operacao
(indenizacao de investimentos ndo amortizados, extensao do praga éém
arrendamento, ‘fomentar’ o vinculo empregaticio dos TPA’s). —

ADVANCEID SHIFPING
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